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SECRETARIA GENERAL
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La Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente AVISO, al
sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, con cédula de ciudadania No. 79.393.172 en
calidad de Gerente del Hospital para la época de los hechos; HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
HONDA TOLIMA, del AUTO DE APERTURA No. 018 de fecha 12 de mayo de 2025, dentro del
Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-014-2025 adelantado ante la mencionada
administracion, proferido  por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Comunicandole al sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, con cédula de ciudadania No.
79.393.172 en calidad de Gerente del Hospital para la época de los hechos; de conformidad al articulo
octavo del Auto de Apertura, la version libre y espontanea se llevara a cabo el dia 16 de julio de
2025, a las 9:00 A.M., en la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal Ubicada en el séptimo (7)
piso de la Gobernacion del Tolima.

No obstante la anterior el presunto responsable podra dar alcance a su version libre y espontanea por
escrito, a través de documento debidamente firmado, con nombre completo y nimero de cédula,
indicando el radicado 112-014-2025, remitido al correo  electrénico institucional
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes; también lo puede hacer por
cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y seguridad para el registro de
lo manifestado.

Igualmente, se le comunica que puede estar asistido por un profesional del derecho si asi lo estima
conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las
que se allegue en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 21 paginas.

COMUNIQUESE NP QUESE Y CUMPLASE

.‘
DIANA CA MENESES ESCOBAR

Secretatia General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina | eb institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 03 de junio de 2025 las §7°00/ g.m.

Secretaria General

DESFIJACION
Hoy 09 de junio de 2025 siendo las 6:00 pm., vencio el término de fijacion del anterior AVISO, se
desfija y se agrega al expediente respectivo.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

DIANA CAROLINA MENESES ESCOBAR
Secretaria General

FElabord. Maria Consuelo Quintero
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 018

En la ciudad de Ibagué, a los doce (12) dias del mes de mayo del afio dos mil veinticinco
(2025), el Despacho de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, procede a proferir
auto de apertura, dentro del proceso con Radicado No. 112-014-2025 que se
adelantada ante la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Politica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011, Decreto
403 de 2020, Resoluciones internas No. 029 del 31 de enero de 2024, y demas normas
concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

E| HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribio el contrato
de obra No. 510 de la vigencia 2023, con el objeto de realizar Adecuacion y
Mantenimiento de la Gerencia del Hospital San Juan de Dios de Honda E.S.E, por valor
total de $197.874.196.00, contrato que se encuentran terminado y liquidado.

Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes del
hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos, Yy
el ingeniero ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo el
acompafiamiento en el procedimiento de campo, con el objeto de constatar la ejecucion
en términos de cantidades y calidad de las obras objeto del contrato auditado, y una vez
realizado el analisis de la informacion contenida en el expediente contractual de cada uno
de los items y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria.

Los resultados del anélisis realizado se presentan a continuacion:
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CONTRATO DE OBRA No, 510 DEL 29 DE JUNIO DE 2023
anivums |OBJETO DEL CONTRATO :DS'E:UHIION Y MAHTER IMIENTO DEL AREADE GEREHCIA DEL HOSPTTAL SAN JUAN DEDIOS DE HONDA
ACTARECIBO FINAL VERIFICACION DE AUDITORIA
DESCRIPCION D
TEw " TIDAD| V/R UNIT. V/RTOTAL  |[CANTIDAD V/RTOTAL DIFERENCIA
18 | PRELIMINARES
11 Jlocalizaddn y replantep M2 62,32 § 3,155,00 § 196.619,60 30 5958, § 187.023.40
Cerramiento enlona tpo industial color verde (nduye wiminsto & ’ s
12 |stallgdn) H= 2mts M 70 §23.5,00 § 1.628.550,00 0 £0.00 § LA28. 550 00
subtotal $ 1,825,169,60 $9,591,20 $ 1.815.578,40
10 |DEMOLICIONES ¥ DESMONTES
Demoliadn mure en concreto A=0,1m 0,2 m {imduye cague y retiro de . 2o o R
39 lescombros, apraxmadamente 18, 5Km de 2 a |3 escambrera m2 3714 $40.576,00 §1.506.99264 355 £1440853 7% $66.1%85
IDemolidpen enchape de muro {induye Cargue y retiro de escombros, o & iz
14 oxmadamente 15,5 Km de ruta a la escombrera) e b s SZAIA| M9 $INI5
Demoliddn de pafete e muro (nduye Cargue y refiro de escombros, 2B 13 £ 38 491 cx —
i 18 15,5k de ruta ala escombrera) m2 340,58 §11.5%3,00 §3.938.126,54| 318,12 §3.676.4215 §198. 7049
subtotal $14.334.622,91 $13.990.865,00 $ 343.757,01
i |CIMIENTOS
Viga de dmentadion congrem 3500 Ps) -sin formalets ( refuerzo " oo o A A—
42 [D=0,300,3 () m3 2,12 | §1698.641,00 §3.601.11892| 1008 § 174280547 § 1.858.3132
subtotal $4.220.460,22 $2.371.146,97 $ 1.858.313, 25,
| |LEMENTOSESTRUCTURALES o =i ol i
ITEMS ADICIONALES
Columneta 0 vigueta & conoeld 3000 psi Induye refierzo , ormaata " £ e o § 1706397 1
12 p=03 ano 15¢m m3 21 |s169141800)  $3780nm 12 520297016 §1.78.332. 18
subtotal $ 13.184,572,86 $ 11.476.240,68 $ 1.708.332,18
10 |MUROS
Muro en blogue No. 5 Arclla 33%23*115 m Induye graf 5 mm.andajes 4 " . bV e o —
i1 berfracdn y = m2 25,38 S72.857,00 $1843.11086) 1422 § 1.036.0265 SBI3.084.12
subtotal $ 1.849.110, 66/ $ 1.036.026,54 $813.084,12
1 CIELORASDS T F
ITEMS ADICIONALES
114 |figura lineal en celo raso en DRIWALL sequn disefio para luz indrecta mi 49 $59.522.000  s291657m00| 431 5 2.565.398.20 § 350 17981
: -, subtotal | $13.087.863,52 $12.736.683,72 $ 351.179,80
110 |PISOS-ACABADOS P i I e :
(Ceramica pered Ston 0,400),60 a. Tipa ALFA 0 smilar. Coler blang o cafe oo, . ST |
134 |segin disefio (induye boguilla color win) m2 24,9 $6L40,00  $1.53404160| 1568 § L1072 80 § 385,968 A
| subtotal $13.454,141,68, $13.068.172,88 $ 385.968,80,
170 |FINTURA
Anira tpo KORAZA o amilar 3 manos fachadas {induye 1 mano en pintura A N e & 03 fiia
173 _lipo 2y dos manas en pinLra Koraza o pinvcy osimiar) m2 48 §20.310,00, § 7.067.880,00 b 0,00 5§ Z.067.880,00
subtotal $23.027.933,85 $15.960.053,.85 $ 7.067.880,00
180 |ASEOGENERAL =&
151 |Aseo generd de obra m2 136,5 §7.716,00 $ 1.053.23400 0 £0.00 § L053.23400
COSTO DIRECTO $ 151.049.018,01 $ 135.651.689,55 $ 15.397.328,46
ADMIRISTRACION| 2% §34741 27414 §31.109 885 50 $354138555
IMPREVISTO| 3% 5453147054 S4EI0R 545191885
UTILIDAD| 3% $ 7.552.450,30) 56.782584.48 $ 78985642
VALOR TOTAL $ 197.874,213,59 $177.703.713.31 $ 20.170.500,29

Con base en lo anterior El hospital San Juan de Dios, presuntamente falté al principio de
responsabilidad en la ejecucién del contrato 510 suscritos en la vigencia 2023, como
elemento bésico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales, toda vez
que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato, sin verificar y evaluar
correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la falta de
evaluacion  seguimiento y control por parte de la supervision , lo que genero un
presunto detrimento patrimonial en cuantia de Veinte millones ciento setenta mil
quinientos pesos con veintinueve pesos ($20.170.500.29), por cantidades de
obras pagadas y no ejecutadas y/o actividades que no cumplen con especificaciones
técnicas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandato Constitucional (Art.
272) y Legal (Leyes 42 de 1993, 610 de 2000, 1474 de 2011 y 1437 de 2011), “establecer
la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma”; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial
exigible a los servidores publicos o a quienes desempefien funciones publicas que por
accién u omision y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado” al
tenor de la Constitucién Politica de Colombia Articulos 6, 29, 123, 124, 209, 267 inciso 3,
268 — 5y 272, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 610 de 2000 y sus Decretos
Reglamentarios, y Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley No. 403 del 16 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo No.
04 del 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 02

Articulos 06

Articulo 29,

Articulos 123 Inc. 2

Articulos 209

JURISPRUDENCIA

Corte Constitucional Sentencia C-477 de 2001
Corte Constitucional Sentencia C-619 de 2002
Corte Constitucional Sentencia 131 de 2003
Corte Constitucional Sentencia C-340 de 2007
Corte Constitucional Sentencia C-836_de 2013

Las Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 Articulos 267, 268, modificado por el
Articulo 20 del Acto Legislativo 04 de 2019 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

MARCO LEGAL
» Ley 80 de 1993
» Ley 610 de 2000.
» Ley 1952 de 2019

» Ley 1437 de 2011

Y - g 5]
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS

RESPONSABLES FISCALES,

1. Identificacién de la Entidad Estatal Afectada.

Nombre ESE HOSPIAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA
Nit 901784303
Direccion00 Calle 3 No 6 - 68

Correo electrdnico

Correo institucional:
ventanillaunica@esehos italsanjuandedioshonda.qov.co
Correo de notificaciones judiciales:
notiﬁcacionesiudiciaIes@esehosnitalsaniuandedioshonda.aov.co

Teléfono:

3133745729

2. Identificacion de los presuntos responsables

Nombre MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR
Identificacion 79.393.172
Cargo en la Entidad Gerente

Direccion

Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda Tolima

Correo Electrdnico

Magocan26@hotmail.com

Celular

3123378693

Forma de Vinculacién

Periodo

Periodo en el Cargo:

Desde 01-04-2020 Hasta 31-03-2024

Nombre

EDNA MARGARITA GARZON POVEDA

Identificacién

C CC: 1.110.524.047

Cargo en la Entidad

Contratista del contrato 510 de 2023

Direccion

Calle 42 N°7-88 Ibagué Tolima

Correo electronico

Ednagarzon18@hotmail.com

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA

ESTIMACION DE SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesidn al patrimonio publico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacion de resarcirlo. Al respecto el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa que: "Para
efectos de esta ley se entiende por dano patrimonial al Estado /3 lesion del patrimonio

publico, representada en el menoscabo, disminucion,

deterioro de los bienes

perjuicio, detrimento, pérdida, o

0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,

producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en

términos generales, no se apligue al cumplimiento de

los cometidos y de los fines
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esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podrd ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafo, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del darfo o
detrimento material causado por modo directo que pueda suftir el Estado.

El concepto expuesto advierte que el dafo ocasionado con la gestion fiscal debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P.
Dr. Jaime Araujo Renteria, sefialo:

“para la estimacion del dafo debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de
valorarse, debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste,
sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir responsabilidad fiscal en cabeza de un servidor
plblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de un dario al
erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real magnitud.

Ahora bien, en el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en el
hallazgo nimero 009 del 25 de febrero de 2025, encuentra el Despacho meérito suficiente
para aperturar formalmente el proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto esta
determinado inicialmente un dafio al patrimonio del estado, conforme a los fundamentos
de hechos ya relacionados, en los que se determind durante el proceso auditor y
nuevamente realizadas las mediciones de las obras ejecutadas dentro del contrato, que la
cantidad de obra ejecutada fue menor a las cantidades pagas por la entidad estatal,
evidentemente, esta irregularidad constituye un dafio al patrimonio del estado.

En el presente caso la certeza del dafio y su cuantia se encuentra probadas, con los
documentos anexados al hallazgo por medio de los cuales se puede establecer los
siguiente:

El hospital SAN JUAN DE DIOS DEL MUNICIPIO DE HONDA, suscribid el contrato de
obra No. 510 de 2023, con el objeto de realizar mantenimiento y mejoramiento en la
infraestructura fisica del Hospital, por valor total de $197.874.196,00 contrato que se
encuentran terminados y liquidados.
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Una vez realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria y representantes del
hospital, sefior LUIS FERNANDO CASTRO SANTOS, Almacenista de Recursos Fisicos, y
el ingeniero ANDRES FELIPE AYALA, Profesional de apoyo, quien realizo el
acompafiamiento en el procedimiento de campo, con el objeto de constatar la ejecucion
en términos de cantidades y calidad de las obras objeto del contrato, y una vez
realizado el andlisis de la informacion contenida en los expedientes contractuales de cada
uno de los items y actividades relacionadas en las actas de recibo final, se identificaron las
observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia entre las cantidades
reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de auditoria.

Por lo tanto, estd demostrado inicialmente un dafio al patrimonio del Estado en la suma
de VEINTE MILLONES CIENTO SETENTA MIL QUINIENTOS PESOS CON
VEINTINUEVE PESOS ($20.170.500.29),

ACERVO PROBATORIO
Documentales:

1. Memorando CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2024, remitiendo el
hallazgo fiscal No 015 del 25 de enero de 2025 (fl 2).

2. Hallazgo fiscal No 015 del 25 de enero de 2025, con sus respectivos anexos (1 CD)
(folios 2-10).

3. CD el cual contiene la siguiente informacién (Folio 07)

- Manual de Funciones del cargo de Gerente.

- Acuerdo N°006 del 29 de julio de 2016.

- Certificacion de minima cuantia para las vigencias 2022 y 2023.

- Pdliza de Manejo de la Vigencia 2022 N° 21-42-101002680, expedida por
SEGUROS DEL ESTADO.

- Pdliza de Manejo de la Vigencia 2023 N° 0031955-1, expedida por
SURAMERICANA. “

- Certificacion de Minima cuantia de las vigencias 2022 y 2023

- Expediente contractual N° 510 de 2023 (2 tomos)

- Informe Definitivo

- Controversia Presentada por el Sujeto de Control

VINCULACION DEL GARANTE

En el proceso de Responsabilidad Fiscal, de conformidad con los articulos 44 de la ley 610
y 120 de la Ley 1474 de 2011; cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se
vinculara a la compafiia aseguradora, que haya expedido las respectivas polizas, en
calidad de tercero civilmente responsable, en Cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del implicado (Art 44 Ley 610 de 2000 y €l Articulo 120 de la Ley 1474 de 2011)

) | )
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Para tal efeto la Compafiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civiimente
responsable, respondera hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y en
respectivo contrato, segin se trate de poliza de manejo del sector oficial o de
cumplimiento de contrato.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, Ia falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”.

Con base en lo dicho para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una obligacion
indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir que sea considerada como siniestro) se
requiere un acto o infraccion cometido por el funcionario, que debe presentarse durante la
vigencia de la pdliza; hecho que presuntamente acontecié para el citado caso. En la
practica, es la entidad publica la que toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las
pérdidas producidas por sus empleados.

El citado argumento encuentra apoyo juridico en el analisis que la Corte Constitucional se
pronuncié sobre los alcances de la vinculacion de las asequradoras a los procesos de
responsabilidad fiscal, mediante sentencia C-648 de 2002, en la cual enfatizd que la
misma se delimita por los riesgos que efectivamente se encuentran cubiertos en el
contrato de seguro: “..la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion del patrimonio publico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la conducta de los servidores publicos y los bienes amparados,
pues de lo contrario la norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compafiias de seguros de garantizar riesgos no amparados por ellas”.

La precisién que hace la Corte Constitucional también se predica de las demds normas y
estipulaciones que rigen el contrato de seguro, tales como la existencia de sumas
aseguradas, deducibles, garantias, deberes y cargas del tomador y asegurado, la
existencia de coaseguro, etc. Dicho de otro modo, el hecho de que exista un proceso de
responsabilidad fiscal no significa que dejen de aplicarse las exclusiones validamente
pactadas o que no deban acatarse las normas que rigen el contrato de seguro.

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecio para el citado caso.

En el presente caso las compafilas SEGUROS DEL ESTADO S.A suscribié un contrato de
seguro No. 21-42-101002680, esta pdliza tuvo vigencia durante el periodo comprendido
entre el 13-03-2022 hasta 15-03-2023, con un valor asegurado de $100.000.000,00; asi
mismo la compafia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, A suscribio un
contrato de seguro No. 0031955-1, esta pdliza tuvo vigencia durante el periodo
comprendido entre el 15-03-2023 hasta 15-03-2024, con un valor asegurado de
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$100.000.000,00 Estas pdlizas tiene por finalidad cubrir al asegurado en este caso ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA los actos incorrectos que cometan sus
empleados que tengan la calidad de servidor publico que impliquen detrimento patrimonial
de los recursos de la entidad.

Que para el caso concreto los actos incorrectos cometidos fueron cometidos por los
servidores publicos que ocuparon el cargo de gerente de la entidad asegurada, ya que
Sus actos obedecen a la gestidn antieconomica, ineficaz e ineficiente actos ocurrido
durante la vigencia de las referidas pdlizas, por ende el contrato de seguros que ampara la
gestion realizada por el sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.393.172, identificado con la CC: 53.106.208, para la
época de los hechos, bajo el entendido de que la gestién irregular que se investiga fue el
pago de cantidades de obra menores a las ejecutadas dentro de Ia gestion contractual,
contrato suscrito y pagado conforme a su capacidad dispositiva como ordenador del gasto,
lo cual implica un dafio al patrimonio del estado. Para los afos 2023 y 2024 se encontraba
vigentes las pdlizas antes descritas.

Las Compafilas de seguros antes relacionadas en calidad de tercero civimente
responsable, responderd hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su
respectivo contrato, en la cuantia ya indicada y bajo los riesgos amparados en las
respectivas pdlizas riesgos que se materializaron al evidenciarse la gestion fiscal irregular,
de los agentes del estado, tal como se han acreditado los elementos de la responsabilidad
fiscal en acapites precedentes.

Por lo tanto, se vinculard, como terceros civilmente responsables a las compafias de
SEGUROS DEL ESTADO S.A suscribid un contrato de seguro No. 21-42-101002680, esta
pdliza tuvo vigencia durante el periodo comprendido entre el 13-03-2022 hasta 15-03-
2023, con un valor asegurado de $100.000.000,00; asi mismo la compafiia SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A, A suscribid un contrato de seguro No. 0031955-1
quienes tendran los mismos derechos y facultades del principal implicado, la cual amparan
la gestion fiscal de la gerente, como ordenador del gasto y representante legal de la
entidad amparada, como se relaciona a continuacién:

Nombre Compafiia Aseguradora Seguros del Estado S.A

NIT de la Compafiia Aseguradora 860.009.578

Digito de Verificacidn 6

Numero de Pdliza(s) N° 21-42-101002680

Clase de Péliza EP:tI:C?OGIObaI Manejo a favor de entidades del
Vigencia de la Pdliza. Del 13-03-2022 hasta 15-03-2023

Fecha de Expedicién de pdliza: 15-03-2022

Delitos contra la Administracion:
-Alcances Fiscales

Riesgos amparados -Gastos de reconstruccién de cuentas
-Gastos de Rendicion de cuentas
-Cajas Meritales

Valor Asegurado $100.000.000

Cuantia del deducible

)
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Nombre Compariia Aseguradora

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

NIT de la Compariia Aseguradora

890.903.407

Digito de Verificacion

9

Numero de Pdliza(s)

N° 0031955-1

Clase de Pdliza

Seguro de Manejo Particulares

Vigencia de la Pdliza.

Del 15-03-2023 hasta 15-03-2024

Fecha de Expedicion de pdliza:

15-03-2022

A6

Delitos contra la Administracion:
-Alcances Fiscales

-Gastos de reconstruccion de cuentas
-Gastos de Rendicion de cuentas
-Cajas Meritales

Riesgos amparados

Valor Asegurado $100.000.000

Cuantia del deducible

Seguro de cumplimiento de contrato estatal:

El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad estatal contratante de los
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso,
cuando ellos son imputables al contratista.

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
convenio de cooperacién No. 192 de 2015, que debe presentarse durante la vigencia de
la poliza, hecho que presuntamente acontecio para el citado caso.

En la practica, es el contratista el que toma esta pdliza para amparar el cumplimiento de
las obligaciones pactadas en el contrato. Las pélizas utilizadas en el mercado cubren tanto
el Buen manejo y Correcta Inversion del Anticipo, Cumplimiento del contrato, Estabilidad y
calidad de la Obra, y Pago de Salarios y Prestaciones Sociales e Indemnizaciones.

Una vez recaudado como prueba el expedientes del contrato Numeros 510 de 2023
podemos observar que este contrato estan amparado como una pdliza de cumplimiento de
contrato estatal en la cual la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A ha suscrito un
contrato de seguro de cumplimiento de contrato estatal cuyo tomador es la sefiora EDNA
MARGARITA GARZON POVEDA identificada con la Cédula de Ciudania No.
1.110.524.047, quien funge como contratista del referido contrato los riesgos amparados
en la respectiva pdliza tomada por el contratista como: cumplimiento del contrato.

Para el caso en concreto se apertura proceso de responsabilidad fiscal por presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato estatal, en vista de que se encontr6 que las
cantidades de obra pagadas fueron menores a las ejecutadas, por la suma total de
$20.170.500,29
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Por tanto, La Compafila Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente
responsable, responderd hasta el monto especificado en la pdliza de seguros y su
respectivo contrato.

En tal sentido, se ordena la vinculacién a la Campania SEGUROS DEL ESTADO,
conforme a la pdliza que se relaciona a continuacién.

DATOS BASICOS DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE PARA EL CONTRATO 510
DE2023 VINCULADO POR LA SUMA DE $20.170.500.29 AR

Nombre Compaﬁrl'a Aseguradora | Suramericana

NIT de la Compariia Aseguradord 890.903.407

| Digito de Verificacion 9

Numero de Pdliza(s) 0917411-0

Clase de Pdliza Cumplimiento Estatal

Vigencia de la Pdliza. Desde el 29 de junio de 2023 hasta 30-09-2026

Fecha de Expedicién de pdliza: | 20-04-2023
MTEASBELA&IIA
COERTURA FEOMA MO, FECHA VENOMEENTD VAL0R ASEUAADG |

: BUEN WANEA) Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICPO WANED | RN | wmmp

Riesgos amparados CALIAD OEL 010 BANUD | RPENN | W
CUMPLIMEN'0 DEL CONTRATY BN | wbnean W
ESTABILIDAD Y CALICAD DF LA g AN | st | wgnwm
PABD E SALARICS PRESTACIONES SOCIALES £ INDEVMZACIONES LABORALES AN | wseam L L

Valor Asegurado 1$19.017.999.00

Cuantia del deducible No establece

Obsarvacines Se vincula por la suma de $20.170.500.29

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal es una actuacién eminentemente administrativa la Ley .
610 de 000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer Ia responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan |a esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta danina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que “La responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la

respectiva entidad estatal.”

) ¥ \ .
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De igual manera, advierte que “la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos que la integran:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
« Un dafio patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, segun el caso, que en el ejercicio de la Gestion Fiscal o con
ocasién de esta, se produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y exista una
relacion de causalidad entre la conducta y el dafio, lo cual sera objeto de debate dentro
del desarrollo del proceso.

Conforme el articulo 41 de la ley 610 de 2000, se ha cumplido con los requisitos para
expedir auto de apertura, esencialmente se la logrado determinar la certeza y cuantia del
dafio al patrimonio del estado, tal como se describe en el acapite correspondiente y la
identificacion de algunos de los presuntos responsables.

En el presente caso la irregularidad detectada esta relacionada con la ejecucion
contractual, como ya se menciono se pagaron por parte de la entidad cantidades de obra
mayores a las ejecutadas por parte del contratista con esto quebrantando el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993 el cual dispone lo siguiente:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antjjuridicas y deberdn indemnizar los daiios que se causen por razon de ellas.

3o0. Las entidades y los servidores publicos responderdn cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o
términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por
parte de aquellos.
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(La expresion "Concurso” y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art.
32 de la Ley 1150 de 2007.)

do. Las actuaciones de los servidores publicos estardn presididas por las reglas
sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que
gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la Justicia.

0. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de
los procesos de seleccion serd del jefe o representante de la entidad estatal quien
no podrd trasladarla a las juntas o consejos directivos de |3 entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.

6o. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen .
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el proposito de
obtener la adjudicacion del contrato.

/0. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.

8o. Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.

Por lo tanto, se ha cumplido con los requisitos para la apertura del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

En el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal debe contar con el material probatorio
suficiente que le permita tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de
que no se cuenta con los elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacién
presentada, sera indispensable insistir en el aporte de los documentos y demas pruebas a
que hubiere lugar y que se consideran necesarias para motivar una decisién de fondo. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 22 y siguientes de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con las disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General
del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma estd dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sélo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso y que respeten el principio de economia procesal.

- '
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Asf las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacién a la idoneidad legal de la prueba,
ya que existen elementos probatorios que por prescripcion de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible l6gica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan una actuacion procesal deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con "..e/ aporte que puede llevar al proceso para
C{:Imp/ir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba

conlleva”

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asi: "../a prueba es inutil cuando
sobra, por no ser idonea, no en si misma, sino con relacion a la utilidad que le debe
prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valieramos de una metafora, podriamos decir que e/
proceso debe consumir las pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse el lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcion publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracion agil y
transparente en la resolucion de los asuntos sometidos a su consideracion, motivo por el
cual, la practica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un mismo hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la busqueda de la verdad y eficacia que deben
componer la administracion publica.

Par el presente caso se solicitara entre otras las hojas de vida y demas documentos
anexos de las personas que se desempenaron como Supervisor de contrato, En vista

' El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: *...la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho.
Supone que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho determinado. El sistema de la prueba legal,
de otra parte, supone que el medic que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una comparacion
entre el medio probatorio y ia ley, a fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de ese medio probatorio”
(PARRA QUIJANQ, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, Pag

153).

‘La dogmatica juridica la define como "...la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la
prueba en éste. En ofras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en
nuestra vida diana, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los que quieren hablar
sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen conversaciones sobre otros temas, exactamente lo mismo sucede en el
proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de Derecho Probatorio-Quinta Edicion, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia,

Pags. 153-154)

* LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pag. 59-60
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de que el contrato 510 de 2023 tanto en la minuta del contrato como en memorando se
efectué la designacion de supervisor del contrato para ejercer la vigilancia, control y
seguimiento de la ejecucion contractual.

Contrato 510 de 2023

CLAUSULA DECIMA QUINTA: SUPERVISON: La vigilancia, seguimiento y verificacion
de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato serd ejercida por JESICA LIZETH
CALDAS GOMEZ en su calidad de contratista Técnico Area Recursos Fisicos o quien
haga sus veces de conformidad con lo establecido en el Manual de Supervision adoptado
por el HOSPITAL y la presente minuta: PARAGRAFO: Las divergencias que ocurran
entre el Supervisor y el Contratista o su presentante seran dirimidas por el Gerente del
HOSPITAL, cuya decision serd definitiva.

Por tanto, sera necesario la vinculacién de los servidores publicos que se desempefiaron
como supervisores del contrato conforme las minutas del contrato antes descritas.

Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del
Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo Fiscal No. 015 del 25 de enero
de 2025 remitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, mediante
Memorando NUmero CDT-RM-2025-0000714 del 14 de febrero de 2025.

Ademas de lo anterior, este Despacho decretara la préctica de las siguientes pruebas de
oficio necesarias para el desarrollo de la presente investigacion solicitando las evidencias,
documentos y demas pruebas que se consideren conducentes y pertinentes con ajuste a
las normas legales; addptense las medidas a que haya lugar segln las facultades de
Policia Judicial previstas en el Articulo 10 de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, asi:

A. Requerir a la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA, en el correo
electrénico:  notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co  para que
dentro del término de quince dias (15) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de
la Ley 42 de 1993, con destino al radicado No. 112-014-2025, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electrénico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co aporte en medio digital los siguientes
documentos, para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

1 Allegar copia de la hoja de vida, forma de vinculacién legal o reglamentaria
(decreto de nombramiento y acta de posesion) o por contrato de prestacion de
servicios, documento de identidad, certificacion de servicios, de la sefiora
JESICA LIZETH CALDAS GOMEZ servidor publico que fue designado como
supervisor del contrato 510 de 2023.

2. Anexar expediente contractual del contrato 510 de 2023, especificamente
enviar a detalle los informes de supervision, interventoria, actas de entrega
parcial, actas finales y de liquidaciéon y memorias de calculo de la cantidad de
obra entregadas con cada acta de recibo.

3. Allegar copia del Manual de supervisién e interventoria adoptado por la entidad.

) , ¥ e
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VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

En el presente caso la Gestion Fiscal estuvo en cabeza del sefior MANUEL ALFONSO
GONZALEZ CANTOR, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.393.172, en
calidad de gerente de la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA para la época

de los hechos.

Su calidad de gestor fiscal esta dado por la relacion legal y reglamentaria que mantuvo el
sefior MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.393.172, con la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA- TOLIMA, por
haber desempefiado el cargo de gerente par la época de los hechos lo cual se prueba con
el decreto de nombramiento No. 0455 del 30 de abril de 2020, expedido por la
Gobernacion del Tolima vy acta de posesion de la misma fecha y certificado laboral en el
cual se hace contar que se desempefid en dicho cargo durante el periodo comprendido

entre el 01 de mayo de 2020 a 31 de marzo de 2024, documentos que obran en el
proceso a folio 11 (CD) del expediente.

La calidad de servidor publico implica el cumplimiento de ciertos deberes constitucionales,
legales y reglamentarios en el ejercicio de la funcion puablica.

En primer lugar, lo dispuesto por el articulo 209 de la constitucion politica que dispone
que: "La funcion publica esta al servicio de los intereses generales del Estado y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad” (...).

Del mismo modo en desarrollo de las funciones que le asisten de conformidad con el
Manual de funciones adoptado mediante el Acta No. 001 de 2012 por la Asamblea de
accionistas, en el cual se asignan funciones, entre otras las siguientes funciones:

"7. Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de
la entidad y por el cumplimiento de las metas y programas aprobados por la Junta

Directiva.

10. Organizar €l sistema contable y de costos de los servicios y propender por la
eficiencia utilizacion del recurso financiero.
20. Representar legalmente a la entidad judicial y extrajudicialmente y ser ordenador

del gasto.

El hecho de ser representante legal de la Empresa lleva consigo la funcion de ordenacion
del gasto, aspecto que le da la titularidad de gestor fiscal conforme al articulo 3 de la ley
610 del 2000, en este caso la adecuada gestion implica efectuar los pagos de las
obligaciones de la empresa, como las descritas en este caso el cumplimiento del pago de

las tasas de uso y vertimientos.

La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenacion del gasto como:

"(..) aquella facultad de los Organos estatales que disponen de autonomia
presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la respectiva
Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un ambito de decision propio en punto a
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la contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la
conformacion y modulacion de la facultad de ordenacion del gasto, en el caso de
cada organo del presupuesto en particular, es un asunto que la Constitucion ha
deferido al Legislador. En este sentido, la ley estd facultada para fijar el alcance y
forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre y cuando no se
vulnere el nucleo esencial de la autonomia presupuestal.” Corte Constitucional.
Sentencia C-101 del 7 de marzo de 1996. MP: Eduardo Cifuentes Muioz.

Ahora bien, la gestion irregular que se investiga es la irregularidad en la ejecucién del
contrato 510 de 2023 suscritos la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, en
los cuales se logré evidenciar que existe una diferencia entre las cantidades de obra
ejecutadas y las cantidades de obra pagadas, lo que se traduce como un detrimento
patrimonial para la entidad, lo que en una debida gestion fiscal no debe ocurrir, ya que la
entidad dentro de la ejecucion contractual debe pagar proporcionalmente por la cantidad
de obra ejecutada.

Por lo tanto, podemos manifestar que la ordenacién del gasto es la facultad dispositiva del
representante legal de la Entidad que implica que puede comprometer los recursos
publicos en el pago de obligaciones de la entidad, en este caso esta funcién esta
basicamente en dirigida en autorizar el pago o no de obligaciones, como dirigir la actividad
financiera y contable de la empresa, esto constituye la debida gestién fiscal de que las
cuentas pagadas cumplan con los requisitos legales y dentro de los plazos estipulados.

Las circunstancias facticas en relacion con las actividades y actuaciones administrativas
desplegadas por el presunto responsab!e fiscal y su confrontacion con la normativa seran
objeto de la actual investigacion, asi como las probables causas que generaron el presunto
detrimento que se sefiala y el grado de responsabilidad definitiva que le asistiria presunto
responsable en la causa que se avoca.

Por lo tanto, como gestor fiscal debera ser llamado a responder por el dafio patrimonial,
como producto de su capacidad dispositiva como ordenador del gasto, sobre el patrimonio
plblico de la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA - TOLIMA la cual representaba
como gerente y ordenadora del gasto alcalde municipal y por las obligaciones contraidas y
canceladas con recursos publicos.

En segundo lugar, se vincula a la sefiora EDNA MARGARITA GARZON POVEDA
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.110.524.047, quien se desempefié como
contratista y suscribio el contrato 510 de 2023.

Al contratista le corresponde el cumplimiento de la siguiente normatividad:

ARTICULO 50. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATIST AS. Para la realizacion
de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los contratistas:

4o. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por
ello.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este Principio:
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8o. Los contratistas responderan y la entidad velard por la buena calidad del objeto
contratado.

ARTICULO 52. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS.

Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacion contractual en los términos de /a ley.

ARTICULO 53. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONSULTORES, INTERVENTORES Y
ASESORES.

Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el

siguiente:> Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dano o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo
la etapa de liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
danio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria.

Asi mismo en virtud de lo establecido en la clausula segunda del contrato antes indica
en donde se indica las obligaciones de las partes, entre ellas las de contratista:

CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES. A) EL CONTRATISTA: Se
obliga con EL HOSPITAL a: Para el cumplimiento de presente contrato el contratista se
obliga: 1) Realizar mediante contrato de obra LA ADECUACION Y MANTENIMIENTO
DE LA GERENCIA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA ESE, de acuerdo
a las siguientes especificaciones y cantidades: ( ...) 2) Las obras civiles incluyendo las
caracteristicas estructurales, las instalaciones eléctricas, hidraulicas y de acabados seran
ejecutados de acuerdo a los disefios entregados por el hospital y a las indicaciones de la
supervision del contrato. 3) Suscribir las pdlizas requeridas para el perfeccionamiento del
contrato, y mantenerlas vigentes durante el termino de ejecucion de la obra y hasta la
liquidacion del contrato. 4) Aplicar y respetar las normas de bioseguridad, seguridad
industrial y habilitacion para la ejecucipon del contrato acogiéndose a las normas vigentes
5) Realizar el pago de los diferentes impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar
de acuerdo con la normatividad vigente. 6) Garantizar la adherencia a os protocolos de la
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bioseguridad implementados por el contratista en especial a los relacionados con la
pandemia Covid 19. 7) Presentar un informe parcial de avance de obra con corte al mes
numero uno de la ejecucion del contrato y que soporte y amortice el valor entregado en
calidad de anticipo. 8) Acatar las recomendaciones del supervisor asignado.

Por tanto, se evidencia un incumplimiento de las obligaciones del contratista, por cuanto
se evidenciado una presunta irregularidad en la ejecucion contractual, al haber recibido
pagos por parte de la entidad estatal, por cantidades de obra no ejecutadas, lo que
ocasiono un dafio al patrimonio del Estado.

Por lo tanto, como gestor fiscal debera ser llamado a responder por el dafio ocasionado al
patrimonio del estado como producto de su incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Las circunstancias de modo lugar y tiempo seran determinadas dentro de este proceso de
responsabilidad fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES

Se ordenara el decreto de medidas cautelares, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo establecido en el articulo 103 de la ley 1474 de 2011, en cuaderno separado, incluyendo
Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1474
de 2011, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. AVOCAR conocimiento del proceso de responsabilidad fiscal
N0.112-014-2025 adelantado ante ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.
112-014-2025 en atencion al dafio patrimonial causado a la ESE SAN JUAN DE DIOS
DE HONDA - TOLIMA de conformidad con la parte motiva de esta providencia, al cual
se le imprime el tramite del procedimiento ordinario.

ARTICULO TERCERO. Vincular como presuntos responsables a las siguientes personas:

* MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172,
quien se desempefid en el cargo de gerente durante el periodo comprendido entre
01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccion: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda
Tolima. Teléfono: 3123378693. Correo electrénico: Magocan26@hotmail.com

“ '« EDNA MARGARITA GARZON POVEDA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.110.524.047, contratista. Direccién: Calle 42 N°7-88 Ibagué Tolima. Correo

electronico: Ednagarzon18@hotmail.com

‘. ARTICULO CUARTO: Vincular como terceros civilmente responsables a las siguientes
compafiias de seguros, de conformidad con el articulo 44 de la ley 610 de 2000.

» Compania SEGUROS DEL ESTADO con Nit 860009578 en el correo electrénico

) : p
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contactenos@segurosdelestado.com y/o juridico@segurosdelestado.com o en la
calle No. 34 #4b20, Ibagué - Tolima, informandoles que contra el presente auto no
procede recurso alguno.

» Compania de seguros Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA

S.A. Sigla: "SEGUROS GENERALES SURA" Nit: 890903407-9 en el correo

electronico notificacionesjudiciales@suramericana.com.co © en Carrera 63 49 A
31 Piso 1 Ed. Camacol, Medellin, Antioquia.

ARTICULO QUINTO: Otorgar valor probatorio e incorporar al expediente del proceso de
responsabilidad, las pruebas y soportes allegados en el Hallazgo Fiscal No. 015 del 25 de
enero de 2025 remitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente,
mediante Memorando NUmero CDT-RM-2025-00000714 del 14 de febrero de 2025,
ademas incorporar y decretar las siguientes pruebas, para lo cual, librense los oficios por
parte de la Secretaria General de la de la Contraloria Departamental del Tolima:

A. Requerir a la ESE SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, en el correo
electronico:  notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co para que
dentro del término de quince dias (15) contados a partir del recibido de la presente, so
pena de incurrir en conducta sancionable como lo establece los Articulos 99, 100 y 101 de
la Ley 42 de 1993, con destino al radicado No. 112-014-2025, allegue la siguiente
informacion en formato PDF al correo electronico del ente de control
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co aporte en medio digital los siguientes
documentos, para tal efecto librense los oficios por parte de la Secretaria General de la
Contraloria Departamental del Tolima:

1. Allegar copia de la hoja de vida, forma de vinculacion legal o reglamentaria
(decreto de nombramiento y acta de posesion) o por contrato de prestacion de
servicios, documento de identidad, certificacion de servicios, de la sefora
JESICA LIZETH CALDAS GOMEZ servidor publico que fue designado como
supervisor del contrato 510 de 2023.

2. Anexar expediente contractual del contrato 510 de 2023, especificamente /
enviar a detalle los informes de supervision, interventoria, actas de entrega
parcial, actas finales y de liquidacion y memorias de calculo de la cantidad de
obra entregadas con cada acta de recibo.

3. Allegar copia del Manual de supervision e interventoria adoptado por la entidad.

ARTICULO SEXTO. - Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuaderno separado, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los bienes.

ARTICULO SEPTIMO. - Notificar personalmente conforme el Articulo 106 de la Ley 1474 v

de 2011, la presente providencia a los presuntos responsables fiscales, haciéndoles saber
que contra este Auto no procede recurso alguno seguln lo indicado en el Articulo 40 de la
Ley 610 de 2000.

Asi mismo, y para garantizar el debido proceso, una vez notificados del contenido de la
presente providencia, se les hace saber mediante el presente proveido, que deberan

¥ H i
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comparecer para ser escuchados en version libre y espontanea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el Articulo 42 de la Ley 610 de 2000 en las
fecha y hora indicada a continuacion:

\ MANUEL ALFONSO GONZALEZ CANTOR, identificado con la CC: 79.393.172,
quien se desempefid en el cargo de gerente durante el periodo comprendido entre
01-04-2020 Hasta 31-03-2024. Direccidn: Conjunto Palma de Rio Casa 16 Honda
Tolima. Teléfono: 3123378693. Correo electrénico: Magocan26@hotmail.com. Para el
dia 16 de julio de 2025: Hora: 9:00 A.m

\ EDNA MARGARITA GARZON POVEDA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.110.524.047, contratista. Direccion: Calle 42 N°7-88 Ibagué Tolima. Correo

electronico: Ednagarzon18@hotmail.com

e Para el dia 17 de julio de 2025: Hora: 9:00 A.m

Para tal efecto se les informard que la aludida versidon se debe rendir en la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima ubicada en
el Piso 7 del Edificio Gobernacién del Tolima, conforme al orden y términos establecidos
en el presente articulo.

No obstante, lo anterior los presuntos responsables podran dar alcance a su versién libre
y espontanea preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho que le asiste al
presunto responsable de los hecho materias de investigacién de ser escuchado por parte
del funcionario investigador, donde indicard si conoce los hechos materias de
investigacién, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que considere
pertinentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes, controvertir las que
se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.

Para tal efecto se les informara que la aludida versién se debe radicar en la Secretaria

General de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en séptimo piso de la
Gobernacién del Tolima y/o de manera virtual a través del correo electrénico
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co, en la fecha indicada o antes si es posible,
referenciando el proceso de responsabilidad fiscal, debidamente firmado, con nombre
completo, nimero de cédula, indicacion del correo electrénico y direccién fisica de
notificacion.

Igualmente, se le comunicara que podra ser asistido por un profesional del derecho si asi
lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar y/o aportar las pruebas que consideren
conducentes y pertinentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a
plenitud el derecho de defensa.

ARTICULO OCTAVO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el presente auto, se
procedera a su posterior vinculacién, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

'\ARTiCULO NOVENO. - COMUNICAR: al Representante Legal del Administracién ESE
SAN JUAN DE DIOS DE HONDA — TOLIMA, como entidad afectada, la apertura del

Pagina 2021
La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC



LY/
2h

: &QJ P_p DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

HP PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

LoD

e ) FECHA DE
CONTRALORIA AUTO DE APERTURA | CODIGO: F8-PM-RF-04 | APROBACION:
. 06-03-2023

Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, para que
se surta el tramite establecido conforme a su competencia, remitiendo copia de la
presente providencia, en el correo electronico:
notificacionesjudiciales@esehospitalsanjuandedioshonda.gov.co

ARTICULO DECIMO: Con la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretaria General y Comun para lo de su
competencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

‘LOR ALBA TIPAS ALPALA
Profesional universitario
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